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[摘  要] 近年来测绘质量控制在国家大型测绘项目中发挥着重要作用,随着测绘地理信息技术的发

展,测绘项目对成果质量控制提出了更多的要求。为提升测绘质量控制在国土空间总体规划项目中

的应用效果,重点对测绘成果质量控制制度发展、质量控制模式以及制度体系演变进行剖析,结合实

例项目,完成测绘质量控制在国土空间总体规划中的应用初探,为测绘质量控制模型提出新的发展

思路。 
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[Abstract] In recent years, the quality control of surveying and mapping has played an important role in national 

large-scale surveying and mapping projects. With the development of surveying and mapping geographic 

information technology, surveying and mapping projects have put forward more requirements for the quality 

control of results. In order to improve the application effect of surveying and mapping quality control in land 

and space planning projects, the development of the quality control system of surveying and mapping results, the 

quality control model and the evolution of the system are mainly analyzed, and the preliminary application of 

the quality control of surveying and mapping in land and space planning is completed by combining with the 

example projects, and new development ideas are proposed for the quality control model of surveying and 

mapping. 
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引言 

国土空间总体规划是我国土地空间发展的指导性规划方案,

是实现各类自然资源可持续发展的蓝图,也是各类土地开发利

用过程中实现保护建设的最主要依据,因此国土空间总体规划

的数据成果质量是极其重要的。国土空间总体规划的目的是构

建统一的数据基础平台,在相关标准和政策规范条件下,完成国

土资源的统一审批与监督,实现国土空间的高质量规划与使用,

确保土地资源科学的可持续性发展。 

随着我国地理国情普查、西部1:5万地形图测图[1]、第三次

国土调查等一系列大型测绘项目的完成,测绘质量控制工作在

各个项目中发挥着重要作用,得到测绘各界的广泛认可。随着地

理信息技术与计算机技术的飞速发展,测绘项目对测绘质量控

制提出了更多的要求,个性化测绘质检体系出现在越来越多的

测绘项目中。传统的测绘项目质检多采用“两级检查,一级验收”

的工作制度,随着测绘项目追求更高的质量要求,测绘项目监

理、过程质量抽查以及成果复核多种质检控制方法在测绘项目

中应用并取得较好效果。 

1 测绘质量控制制度 

1.1测绘质量管理制度的发展 

测绘成果数据是城市建设、土地规划、土地利用、矿山开

采以及各类资源红线划定等工作的数据基础,关系到项目建设

的成败与社会经济的发展[2]。确保测绘成果的高质量是国家各

项工程的重要保证,同时也是提高政府决策水平的重要数据依

托。测绘地理信息技术在近几年高速发展,测绘工作的数据采

集、处理以及成果形式都发生着翻天覆地的变化,数据从二维向

三维发展,从数字化向自动化发展,数据的精度也在不断的提高,

因此对测绘质量管理水平提出了更高的要求[3]。我国的测绘主

管部门针对测绘发展新需求,不断更新测绘质量管理规范及办

法,颁布的相关规范法规发展如表1所示。 

在相关测绘质量管理规范发展的同时,测绘成果的质量检
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查相关规范标准也在不断的更新与修订,各项国家测绘质检标

准不断促进质检工作规范化。国家颁布的相关测绘质检规范发

展如表2所示。 

表1 测绘质量管理相关规范 

序号 颁布时间 规范名称

1 1996 《1S09000 系列质量保证体系认证》

2 1997 《测绘生产质量管理规定》

3 1997 《测绘质量监督管理办法》

4 2008 《关于加强测绘质量管理的若干意见》

5 2010 《测绘成果质量监督抽查管理办法》

6 2013 《关于进一步加强测绘地理信息质量管理的通知》

7 2015 《测绘地理信息质量管理办法》

8 2019 《测绘单位质量体系通用要求》
 

表2 国家颁布的相关质检规范 

序号 颁布时间 检查与验收规范名称

1 1995 《测绘产品检查验收规定》

2 1995 《测绘产品质量评定标 准》

3 2009 《测绘成果质量检查与验收》

4 2008 《数字测绘成果质量检查与验收》

5 2009 《测绘成果质量监督抽查与数据认定规定》

6 2009 《测绘成果质量检查与验收》
 

1.2测绘质量控制模式发展 

1.2.1组织模式 

(1)90年代质量控制模式 

测绘质量控制组织实施根据测绘项目工作流程开展：第

一．由测绘项目的主管部门向建设单位下达测绘项目任务书；

第二．建设单位根据任务书组织生产单位开展测绘工作；第三.

生产单位在生产过程中及数据成果提交前完成两级检查；第

四．成果提交后,主管单位委托质检单位对测绘成果质检；第五、

主管单位对测绘项目组织验收。 

(2)90年代至2011年的成果质量控制模式 

从90年代到2011年,测绘成果质量控制模式发展为以工程

建设单位为主体的控制模式。测绘工程生产单位在落实“两检

一验”的基础上[4],由建设单位组织专家对工程各阶段的成果以

及最终成果进行质检验收。测绘成果质量把关由成果最终把关

向过程把关发展,对测绘项目的生产过程进行严格把关。 

(3)2011年至今成果质量控制模式 

从2011年至今,测绘项目质量控制由国家级质检机构牵头

负责,并在省级质检机构支撑下,实现对各类测绘项目的过程质

量把控,并最终实施对测绘成果的质检验收。质量控制“二级检

查一级验收”模式如图1所示。 

1.2.2管理模式 

随着测绘技术的不断进步,对测绘成果质量的要求也越来

越高,测绘质量管理模式也在不断进步,在传统的由生产部门完

成“两级检查一级验收”的基础上,逐步加入阶段性成果抽样

质检与测绘监理等管理手段[5],如今大部分测绘工程都将阶段

数据质检、验收复核以及测绘监理加入到测绘项目全流程质

检,如地理国情普查项目、第三次土地调查等大型测绘项目中

都采用了监理与交叉验收等质量控制方法,并在质检后采用

了质量复核等模式[6]。随着测绘项目的不断增加和创新,测绘

成果质检控制管理模式也在不断进步与完善。测绘质量控制贯

穿测绘项目的全流程,不仅注重成果质量,而且也更加注重过程

质量控制。 

 

图1 两级检查一级验收 

2 国土空间总体规划测绘质量控制 

我国国土空间总体规划数据由于处于不断发展的阶段,历

史和现实的原因造成各类规划未能统一,众多规划甚至出现相

互矛盾,规划的种类数量及不同类型之间发生冲突。 

2.1国土空间总体规划特点 

(1)规划数据种类多。在国土空间总体规划工作开展之前,

不同的部门根据业务需求开展了不同内容的规划,主要有土地

利用规划、城市规划、土地规划、建设用地管制区规划、海洋

红线规划、自然自然保护区红线等,涉及的部门包括土建、国土

以及海洋等多个部门,规划划分层级如图2所示。 

(2)规划数据矛盾。不同的规划由于是由不同的部门制定,

实现的目的与业务开展都有所差异,因此不同的规划数据出现

了矛盾现象,如在自然资源保护区域范围内有建设用地、土地利

用数据中为基本农田的数据在土地规划为可开发地块。规划数

据的冲突导致实际工作的困难,后期仍需对矛盾数据进行调整,

造成很大的工作量。 

(3)规划审批时间长。一份规划的通过往往需要多个部门的

会商,对规划数据层层把关与审核,依次在不同的部门间流转,

因此一项规划的审批完成需要的审批时间较长。 



地矿测绘 
第 5 卷◆第 6 期◆版本 1.0◆2022 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4732 /（中图刊号）：561GL001 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 15 

Geological and Mineral Surveying and Mapping 

(4)地方因发展对规划频繁改动。由于规划缺失统一的标准,

并且规划数据中一直存在矛盾数据,因此在地方领导换届后,对

城市发展规划需要调整,因此往往对现有规划根据发展需求进

行频繁调整,造成规划数据不能长时间贯彻执行。 

(5)数据统一难度大。各类规划数据管理部门不同,不同的

规划数据相对独立,因此不仅在数据内容方面存在差异和矛盾,

在各类数据的统计及应用过程中也存在较大出入。在各类规划

数据中,若要实现数据的统一,需对各类影像数据、土地利用现

状数据、保护红线数据、地理国情数据以及其它矢量数据进行

坐标基准及高程基准的统一。 

各类国土空间总体规划数据的种类多、数据矛盾、审批时

间长、频繁改动以及数据统一难度大等特点,给成果数据的高质

量控制带来了挑战,因此需要对国土空间总体规划进行全流程

质量控制。 

2.2测绘质量控制必要性分析 

国土空间总体规划是以第三次全国国土调查调查及各类自

然资源专题调查数据为基础和底图,统一测绘空间坐标系基准

及高程基准,将各类空间关联数据统一到CGCS2000坐标系以及

 

表 3 系统检查项目设置

检查分类 检查项目 检查内容 检查对象 检查方式 备注

数据完整性检查
数据目录与数据内

容

是否符合规范对电子成果数据的

要求,数据是否对应或缺失
全部 自动 是否缺失

数据格式 数据格式是否正确 数据格式、数据命名是否符合要求 全部 自动 是否正确

空间基准检查

数据空间参考系
数据平面参考系是否为

“CGCS2000”,高程是否为 1985高

程坐标系

全部 自动 是否正确

数据范围
图层是否超出行政区范围；图层间

的限差范围
全部 自动 是否正确

空间数据检查
图层完整性

图层命名方式
是否满足规范要求 全部 自动 是否正确

空间数据属性检查
属性字段结构

代码数据
是否满足规范要求 全部 自动 是否正确

空间数据拓扑检查

线层、点层、面层及

各类型数据之间的

拓扑检查

层内数据是否重叠,是否满足拓扑

关系
全部 自动 是否正确

控制红线拓扑关系
生态保护红线、城镇开发边界线、

生态保护线不重叠
全部 自动 是否正确

碎面、碎线 是否有超过限差的碎线或碎面 全部 自动 是否正确

图 2 传统规划划分层级 
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1985高程基准下。 

①测绘质量控制是基础数据准确性的保证。国土空间总体

规划首先是要对各类原有的规划数据进行梳理,分析不同数据

间的关系和层次关系,将涉及土地、交通、建设、专项自然资源

的各类数据进行整理,形成各类规划资料数据库。源于国土、改

革发展、住建、交通、水利等部门的数据,因业务需求及生产目

的的不同,其数据的准确性及真实性与第三次全国国土调查成

果明显存在差异,因此在利用这些原有的数据时,需要将各类测

绘地理信息数据统一到标准的空间和时间框架内,在数据取舍

过程中需要测绘质量控制确保数据的准确性。 

②测绘质量控制是规划质量的保障。在各类基础数据的统

一空间与时间框架的基础上开展国土空间总体规划,需要对各

类数据进行分析,确保空间规划基础数据、空间规划底图、评价

与预警体系、“三区三线”空间分区数据以及信息管理平台中的

各类数据在数据采集及处理过程中都要进行测绘质量控制,任

何一个环节出现质量问题都会产生严重的后果,特别是在涉及

多个部门、数据存在矛盾,需要调整和确认时,对测绘质量控制

提出了更高的要求。 

③测绘质量控制是发挥国土空间一张图作业的前提。国土

空间一张图是国土空间总体规划的重要成果和应用,一张图的

应用离不开地理信息系统的建设,国土空间一张图服务系统需

要搭建从国家到各市县的应用平台,实现各级在应用国土空间

数据时都能有统一的标准和准确的数据,平台的建设数据离不

开测绘质量检查,只有通过质量检查才能确保全国国土空间一

张图的权威性与可用性。 

2.3测绘大项目测绘质量控制应用分析 

在全国第三次国土调查工作中,测绘质量控制发挥了重要

的作用,成为自然资源管理的一项重要技术手段。相较于之前开

展的测绘调查类工作,三调质量控制在投入力度上更大,在程序

上更完善,在效果更明显。测绘质量控制在地理国情普查、自然

资源专项调查等国家大型测绘调查项目中发挥着重要作用,这

也为国土空间总体规划打下了坚实的基础,确保了底图成果的

真实性与可靠性。全国第三次国土调查数据、地理国情普查数

据以及基础测绘数据等都是国土空间总体规划数据的基础数据,

因此测绘质量控制在国土空间总体规划前端打下了坚实基础。 

测绘质量控制在地方各项测绘项目中也已经开始发挥重要

作用。在国土控制规划项目开展之前,地方已经开展了“多规合

一”数据整理,将卫星遥感影像数据、基础测绘数据、各类专项

规划数据都已进行格式转换、数据质量检查,并建立了规划数据

库,把好数据关。测绘质量控制在空间规划的各项工作中已经发

挥着重要作用。 

3 国土空间规划数据质检系统 

国土空间总体规划数据所采用的质量检查工具结合某省国

土空间项目的质量业务流程设计,形成的规划数据成果不仅经

过两级检查一级验收,还在系统中加入监理和技术监理管理。数

据质检过程包括数据的提交申请、接收、质检与反馈。在各级

逐级质检过程中数据质检合格后才能进入下一步质检工序,发

现质量问题及时在系统中进行反馈,返回生产部门进行修改。质

检系统根据国土空间总体规划数据特点,主要设置的检查项目

如表3所示。 

根据质检项目和质检内容,按照错误类型将错误划分为Ⅰ

级至Ⅲ级,其中Ⅰ级错位最为严重,主要包括数据的不完整、空

间基准出现错误等；Ⅱ级错误为数据的准确性出现错误,如字段

是否填写正确,代码是否一致；Ⅲ级错误为数据拓扑错误；数据

出现小碎线、小碎面等数据。 

通过系统对项目实施的全流程进行质量控制,通过过程质

量控制、成果质量检查以及年度质量评估等质量管控措施相结

合,确保国土空间总体规划项目达到建设要求。在系统搭建的过

程中,需要特别注意的是基础数据的准确性与质检工作的前置

性,将质量控制前置,越早的发现质量问题造成的损失越小,为

项目的成本控制、生产周期控制以及质量控制提供有利措施。 

4 结束语 

随着测绘地理信息技术的不断发展,测绘质量控制技术和

体系不断完善,测绘质量控制在国家大型测绘项目中发挥着越

来越重要的作用。本文对测绘质量管理制度与测绘质量控制模

型的发展历程进行阐述,并结合国土空间总体规划的特点,对国

土空间总体规划项目的质量管控必要性进行详细分析,参考质

量管控在大型项目中的应用成功案例,不断优化管控技术方法。

最后根据国土空间总体规划的数据特点,对质检系统进行剖析,

对检查分类、检查项目、检查内容、检查对象、检查方式进行

详细阐述,完成测绘质量控制在国土空间总体规划中的应用探

索,为后续类似的大型测绘相关项目提供参考。 
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