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[摘  要] 线性工程土地征收勘界工作是一个相对复杂的系统工程,行业内尚没有完整且行之有效的程序可依据参考执行,本

文在总结从事大量相关项目的基础之上以鲁南高铁勘测定界为例,详细阐述了项目实施过程中的测绘技术环节与注意事项,形

成了一整套作业方法程序,可为以后的相关项目开展提供技术支持和程序参考。 

[关键词] 线性工程、土地征收、勘测定界、倾斜图幅 

 

1 一般概念 

1.1 线性工程 

线性工程主要指铁路、公路、石油与天然气管线、渠道、

管道、城市综合管网、输电线及索道工程等。 

1.2 土地征收 

土地征收是指国家为了公共利益需要,依照法律规定的

程序和权限将农民集体所有的土地转化为国有土地,并依法

给予被征地的农村集体经济组织和被征地农民合理补偿和

妥善安置的法律行为。 

1.3 土地勘测定界 

土地勘测定界主要指在各级自然资源行政主管部门组

织下,由测绘资质单位具体承担,根据土地征收、征用、划拨、

出让、农用地转用、土地利用规划及土地开发、整理、复垦

等工作需要,实地界定土地使用范围、测定界址位置、调绘

土地利用现状,计算用地面积,并制作土地勘测定界图,生成

土地勘测定界报告的工作。土地勘测定界,是为自然资源行

政主管部门用地审批和地籍管理等提供科学、准确的基础资

料而进行的技术服务性工作。 

2 勘测定界工作流程 

2.1 组织协调 

2017 年 5月,在日照市鲁南高铁建设指挥部统一组织下,

岚山段土地征收勘测定界工作正式启动。根据工作安排,我

单位具体承担日照市岚山区鲁南高铁土地征收勘测定界工

作。本人担任本项目的项目经理兼技术负责人,全过程参与

了鲁南高铁岚山段的土地勘界工作。在接到高铁建设指挥部

任务委托后,本人立即组织技术人员进行前期工作对接。主

要与设计单位、国土分局、乡镇政府对接土地勘测定界工作

的具体时间节点、弄清用地范围内的权属状况等。 

2.2 资料收集与整理 

2.2.1 收集相关规程规范 

主要收集《土地勘测定界规程》、《城镇地籍调查规程》、

《土地利用现状调查技术规程》、《城市测量规范》等规程规

范,作为开展铁路土地征收勘测定界工作技术依据。 

2.2.2 收集相关图件 

主要收集鲁南高铁(岚山段)用地范围内的影像图、地形

图、地籍图、土地利用现状图、土地利用总体规划图、土地

权属界线图、设计单位提供的鲁南高铁项目用地范围图及工

程总平面布置图。影像图、地形图可作为编绘土地勘测定界

图的基础图件；地籍图、土地利用现状图、土地权属界线图

作为现场调查核实权属主要图件资料；用地范围图及项目用

地工程总平面图作为勘测定界时放样测量的基础图件。 

2.2.3 收集权属证明文件 

权属证明文件的收集包括土地权属文件、征用土地文件、

土地证书、土地承包合同(协议)、土地出让合同、清理违法占

地的处理文件、用地单位的权源证明材料等,作为权属认定的

依据。此外,还应搜集工作范围内各种用地和建筑物、构筑物

的产权资料作为权属检核的依据。搜集不全的相关权属证明文

件也可以在土地勘测定界外业调查时补充搜集。如果是没有权

属证明材料的,应先与当地政府部门取得联系了解相关情况,

是历史遗留的问题或其他原因,应请相关部门出具相应的手续,

证明土地的权属,以作为我们定界的依据材料之一。 

2.3 现场踏勘 

鲁南高铁岚山段途径巨峰、高兴两大乡镇,共计 32 个村

庄。沿途地形地貌复杂,同时土地征收工作关系到几百上千

户群众利益。在踏勘时,我单位与巨峰、高兴镇党委政府及

时沟通对接,在政府的支持配合下,我单位充分了解了用地

范围内村组情况、民风民俗、注意事项,为全面开展土地勘

测工作打下良好基础。 

2.4 土地勘测定界外业工作 

2.4.1 用地边线放样测量 

根据设计单位提供的鲁南高铁岚山段用地范围图及项目

用地工程总平面图。我单位技术人员制作用地范围坐标表,输

入 GPS 设备中,利用坐标数据对用地范围坐标进行放样测量。 

2.4.2 村界实测 

为确保铁路用地界线清楚,需要对铁路用地沿线涉及的

村界进行现场实地测绘,该项工作在铁路建设指挥部协调组
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织下,镇政府组织相邻村负责同志到现场进行指界测绘,从

而确保土地权属真实可靠。 

2.5 土地勘测定界内业工作 

2.5.1 界址线定线 

铁路设计部门提供的用地规划线为完整的闭合线,是勘

测定界图制作的基础线,在此线基础上,技术人员需要根据

自然资源部门提供的历史征收数据、不动产权属数据等,将

其中已征收、已办证部分扣除,此举目的是避免造成土地重

复征收问题。这是一项很严肃的工作,重复征地会造成土地

补偿款重复支付,后果是很严重的。勘测单位在扣除完已征

地部分后,必须经相关自然资源主管部门对数据进行再次审

核确认,才可认定界址线最终范围。 

2.5.2 地类提取 

界址线范围认定后,需要用 MAPGIS 软件提取全国第二次土

地调查数据的地类、权属数据,二调数据是土地征收的基础数据,

全省乃至全国均采用此套数据作为土地征收工作的依据之一。 

2.5.3 权属线生成 

地类提取完成,地类面积统计结束后,便可对界址线进

行处理,生成闭合的权属线及界址点、界址点坐标表等。 

2.5.4 图幅处理 

铁路等线性工程的特点是狭长、倾斜有弧度,不宜采用

标准图幅,通过多年线性工程勘测定界制图经验,宜采用倾

斜图幅。倾斜图幅的主要优点是避免图纸宽度过大,给后期

存档等带来不便。 

 

图 1  标准图幅示例 

倾斜图幅在南方 CASS10.0 软件中的实现步骤如下：打开

CASS10.0软件；选择绘图处理；选择倾斜图幅；设置图幅比例尺；

计算图幅尺寸并输入；输入图名；取整到米；点击确定；依次选

取图幅左右下角；是否旋转图框地物命令选择不旋转；右键完成。 

为方便后期打印输出,可将倾斜图幅整体旋转至正交位

置即可。 

 

图 2  倾斜图幅示例 

2.5.5 图面整饰 

土地勘测定界图制作完成并提交后,最终经各地自然资

源主管部门提报至省资源资源厅,乃至自然资源部,并将长

期存档。因此对图件质量有很高的要求。应严格按照《土地

勘测定界规程》等规范规程的要求,对图面进行处理整饰,

并经质检合格后方可输出。 

2.6 资料汇编 

土地勘测定界工作外业工作与内业工作完成后,需要对

资料进行汇编输出。主要涉及以下成果资料： 

(1)土地勘测定界界址点成果表；(2)土地勘测定界面积

分类表；(3)土地勘测定界图；(4)土地利用现状图；(5)土

地利用规划图；(6)土地勘测定界报告。 

以上资料经过汇编后,以成果形式提报自然资源局耕保

科,作为土地组卷征收的基础材料。 

3 结束语 

土地勘测定界工作是一项服务于土地利用管理多方面

需要的、 一种具有法律意义的行政性技术工作,既不同于一

般意义上的基础测绘,也不同于其他各专业测绘,在具体实

践工作中,它形成的图件数据资料均作为审批文件的附件,

既可作为法律程序中项目竣工后核查用地的依据,又可作为

登记发证的权源资料和确权依据,是土地利用现状调查、变

更等土地管理的基础资料。 

线性工程的土地勘测定界与一般工程相比,情况相对复

杂,可能涉及多个权属单位、涉及已征收土地的问题,这些都

需要技术人员在土地勘界时认真梳理,与土地部门加强业务

沟通,以确保土地勘测工作做到准确无误,为土地征收工作

提供科学有效的专业数据。 
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