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[摘  要] 本文以县级集体土地所有权确权登记成果更新汇交作为研究对象,通过对工作中的主要做法

及重点和难点问题进行分析研究,为集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作提供参考。 
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[Abstract] This article takes the update and submission of county-level collective land ownership registration 

results as the research object. By analyzing and studying the main practices, key and difficult issues in the work, it 

provides reference for the update and submission of collective land ownership registration results. 
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引言 

按照党中央、国务院决策部署及自然资源部工作安排,各地

于2011年至2013年开展了集体土地所有权确权登记工作。有的

地方将集体土地所有权确权登记成果应用于土地征收、土地开

发利用、执法督察等业务,对提升土地管理水平、促进农业农村

发展、维护农民土地权益等发挥了重要作用。但仍有不少地方

对于土地征收、农民集体变化等原因导致集体土地所有权变化

的,未办理相应注销、变更等登记手续,未及时更新登记成果。

为依法维护农民土地权益,支撑集体经营性建设用地入市等自

然资源改革工作,部决定在已有工作基础上,全面更新汇交集体

土地所有权确权登记成果。 

1 工作流程 

在已有登记成果的基础上,采用内业为主、外业为辅的方

法开展整合更新汇交。具体流程包括资料的收集与分析、结

合实际工作情况制定工作实施方案、已有登记成果整合入库、

更新集体土地所有权确权登记成果、成果质量检查、 数据成

果汇交。 

2 主要做法及重点和难点问题的处理 

2.1已有登记成果整合入库 

对已建成集体土地所有权确权登记数据库的,根据《不动产

登记数据库标准》,经数据转换、补充采集信息、数据整合关联

后, 纳入不动产登记数据库。对于未建库只有纸质资料的,完成

登记成果数字化后纳入不动产登记数据库。  

主要做法：(1)整理现有集体土地所有权确权登记数据库。

根据《不动产登记数据库标准》,进行数据转换,形成标准登记

成果和数据库；(2)针对不同类型空间数据采取不同处理方式：

对于只有纸质图件的,在扫描数字化基础上,利用已知控制点或

高分辨率正射影像上同名地物点,纠正后进行数字化采集；宗地

图的基础底图为不规则的影像图或地形图、土地利用现状图,

无法通过图解法获取界址点坐标的,以宗地实地指界形成的地

籍调查表、宗地草图或调查底图为依据,在数字正射影像图上,

根据影像特征和土地利用现状图斑,找出相应的界址点,并根据

界址线的走向说明,确定影像图上的界址线位置,勾绘出界址

线；宗地图的基础底图为纸质的标准分幅正射影像图或地形图、

土地利用现状图的,对纸质的宗地图进行扫描,并转换到2000国

家大地坐标系,逐一核准宗地的界址点、线位置；对于因采用底
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图不同、测绘精度不同或坐标转换等原因造成集体土地所有权

之间存在交叉重叠或缝隙,导致纸质图件矢量化后的宗地面积

与登记面积发证不一致的,遵循“低精度服从高精度”原则进行

面积更新入库,在数据库中备注面积变化的原因,在更新集体土

地所有权确权登记成果时进行更正。(3)开展质检和数据录入。

按照现行的《不动产登记数据库标准》完成变更前后集体土地

所有权宗地的矢量数据坐标转换、格式统一、拓扑检查处理后,

采用《自然资源部不动产登记存量数据质量检查软件》进行质

检,质检合格逐条在不动产权籍调查系统进行原有的变更前的

集体土地所有权数据补录。(4)审核登簿。不动产登记中心工作

人员对在不动产权籍调查系统录入的集体土地所有权变更前后

的宗地数据在不动产登记系统进行受理集体土地所有权变更登

记(适用于界址、面积变更),选择变更前后宗地,审核登簿,最终

形成集体土地所有权确权登记数据库。 

重点和难点问题的处理：(1)对不动产登记系统不能识别数

据内容,需要人工核实填写,导致重复做工的问题。通过查看平

台需要填写的字段,用表格建立关联信息,按照宗地代码分类,

补录数据时,按照数据的宗地代码一一录入；(2)原始发证数据

库为一个宗地代码对应多个地块,不动产登记系统不能批量导

入数据的问题。通过软件按照宗地代码将数据导出为单个数据

文件,与2013年集体土地所有权证书及宗地图进行一一比对,核

实无误后,再通过不动产登记系统录入数据,确保数据一致性。

(3)集体土地所有权确权登记数据库经坐标转换后三调行政区

划数据不完全吻合(不在容差0.001范围内)的问题。通过将权属

未发生变化的界线,按照“低精度服从高精度”的原则,与三调

行政区划数据贴合。(4)原集体土地所有权确权登记数据库存在

飞地数据,但未发证,在相关证书中已扣除该飞地面积的问题。按

照《不动产登记数据库标准》填写数据库字段,编写宗地预编号,

地块纳入补充地籍调查环节,待实地调查后,进行数据入库。(5)

不动产登记系统中集体土地所有权用途为必选项,但一个宗地

集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作流程 
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内包含多种地类,《不动产登记数据库标准》中该字段长度为6,

无法填写多种地类的问题。参照《地籍调查》技术规程,集体土

地所有权的用途可不填写,本次数据补录,每一宗地在不动产登

记系统中随机选取某一地类,后在数据维护功能里将用途项用

“/”代替。 

2.2完善权属调查与测绘  

对于已登记集体土地所有权登记成果空间数据缺失的,依

据权源材料,完善权属调查与测绘。对于已登记集体土地所有权

登记成果界址发生变化或经核实有错误的,根据需更新的集体

土地所有权权属界线确定,区分不同情形,并根据需要开展权属

调查与测绘。 

主要做法：(1)召开动员大会。组织召开全区动员培训会,

明确开展权籍调查的重要性和工作内容、落实各相关责任单位

和个人。(2)加强宣传,营造氛围。召开动员会后,并于当天在电

视台和网站上进行宣传报道动员会情况。组织作业队伍一起逐

个乡(镇)、街道召开培训暨动员会议,宣传讲解集体土地所有权

确权登记发证的政策和要求,动员镇、村积极参与集体土地所有

权确权登记发证成果更新汇交试点工作。通过培训、动员和宣

传,营造村、组干部积极参与集体土地所有权确权登记成果更新

汇交工作的浓厚氛围。(3)选取试点,积累经验。为使工作顺利

开展,总结经验,经过资料分析和调研,选定了一个乡镇为试点,

具有良好的群众基础。召开了试点村动员会,会上明确工作的重

要性和工作内容的同时,将调查工作图纸发放给各村,同时技术

人员向各村干部讲解具体的工作内容和如何核实权属界线等,

现场给各村民小组对村界进行核实。通过试点确定调查工作思

路和工作方法,为全面开展全区集体土地所有权登记成果打下

了坚实基础。(4)全面铺开权籍补充调查工作。吸取试点经验,

在各乡镇、街道办组织召开权籍调查技术培训会,并同时开展界

线核实工作,由各村组人员代表在调查工作底图上进行界线核

实,核实完成,各方在图纸上签字盖章；对图纸上不能核实的,

组织开展实地指界；存在争议的,制作争议原由书,待争议调解、

权属清晰后再进行更正登记。记录核实情况,进行矢量数据内业

处理。(5)权籍调查结果公示。经过内业处理权属界线变化情况

后,根据《地籍调查规程》等技术规范执行,权籍调查成果在相

关集体经济组织或权利人等范围内进行公示,公示 15 日期满

且无异议的,以宗地为单位形成权籍调查档案资料,完善与更新

集体土地所有权确权调查数据库。 

重点和难点问题的处理：(1)权属存在争议的,由调处小组

调解处理纠纷。如果双方争议暂时无法解决,设立争议区；或者

按照原权属界线登记,待权属清晰后再进行更正登记。(2)因使

用权问题引发的权属争议,各争议方无法提供权属证明材料的,

按照原权属界线登记,待权属清晰明确后再进行更正登记。(3)

单方提出权属界线争议,且无法提供相关证明材料,则按照原权

属界线登记,待权属清晰明确后,再进行更正登记。(4)经数据叠

加分析,发现权属界线与地貌和现状不符的,如权属界线穿过房

子、从田块中间穿过等情况,则通过开展补充权籍调查,按现状

进行登记。  

2.3集体土地所有权确权登记 

主要做法：(1)矢量数据规范化、标准化。参照现行的《不

动产登记数据库标准》的要求,将矢量数据规范化,达到数据入

库的标准。(2)权籍调查系统录入。对宗地分割产生的多宗地,

提取其中面积最大一块进行变更登记录入,其余原范围内的宗

地采取首次登记录入不动产权籍调查系统。并将已签字盖章的

不动产登记申请书、申请人身份证明、不动产权属证书、集体

土地所有权变更材料、权籍调查表、宗地图以及界址点坐标表

进行电子化扫描,作为数据变更的佐证材料,相应导入不动产权

籍调查系统。(3)审核登簿。通过不动产登记系统进行审核登簿,

在审核过程中变更前的数据选择补录的原始数据,变更后的数

据选取分割产生的所有宗地,并填写完善登记系统的必填项,完

成确权登记工作。 

重点和难点问题的处理：(1)原登记数据中,存在原始宗地

为多块地一个宗地号的问题。按照原宗地与变更后的数据,建立

关联信息,使数据一一对应,建立相关表格信息。变更登记时,

按照表格选取数据,避免数据错乱。(2)原发证数据补录时,由于

原数据为多块地一个宗地号,而不动产登记系统补录时,不支持

多宗地同宗地号,导致数据无法按照一宗地一宗地号进行补录

的问题。通过软件按照宗地代码将数据导出为单个数据文件,

与2013年集体土地所有权证书及宗地图进行一一比对,核实无

误后,再通过不动产登记系统进行补录。确保数据一致性。 

3 数据成果汇交 

以县级为单位导出数据(入库且更新过的集体土地所有权

确权登记成果和地籍图),采用质检软件完成质检离线汇交至省

级自然资源部门,并做好数据导出与后续日常增量接入时点的

对接。 

4 结束语 

本文对县级集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作整

体流程进行了详细梳理,同时对已有登记成果整合入库、完善权

属调查与测绘、集体土地所有权确权登记等三个方面主要做法

及重点和难点问题进行分析研究,通过反复实践和总结,对存在

的问题提出了合理的解决办法,为进一步规范县级土地利用管

理,促进土地良性开发,为县级高质量发展提供有力保障。 
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