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[摘  要] 本文通过在叶城县农村土地承包经营权确权工作(以下称农经权)的开展情况和得到的成果,介绍农经权项目的实施过程及1:2000数字

正射影像(DOM)的应用。同时将实测界址点坐标数据和通过航测法获取界址点坐标数据进行对比分析,航测法在界址点采集中具有高效、高精

度等特点。证实1:2000数字正射影像(DOM)运用在农经权作业中的可行性。 

[关键词] 农村土地承包经营权确权数字正射影像(DOM)；作业中的应用；工作流程 

 

1 土地确权工作流程 

1.1工作底图的制作 

确权登记工作影像底图由黑龙江省地理信息测绘局航拍并制作,航摄

区域制作现势性较好,地面分辨率为0.2米和优于0.5米分辨率的1:2000比

例尺航空正射影像作为基底数据。在影像底图数据的基础上,以县级行政

区为单元,整合行政界线、行政单位名称、权属界线及基本农田保护区数

据等相关信息按照1:2000比例尺地形图标准分幅制作农村土地承包经营

权确权登记调查工作底图。 

1.2指界通知 

指界前发出指界通知。发包方、承包方、毗邻地块指界人共同到现场

指界,指界人本人不能到场的,可以委托他人进行指界,指界时出示身份证

明和委托书。 

1.3现场指界和界址点测量 

1.3.1现场指界。界址线的确定必须由发包方、承包方、毗邻地块

指界人共同到现场指界确定。有边界争议的先解决争议,无争议地块,由

测绘人员在调查底图上绘制草图做标注,最终由几方指界人在工作底图

上签字确认。 

1.3.2地块界址测量。 

①界址点测量方法 

(a)实测法。是利用GNSS接收机,采用单基准站网络RTK方法,实地获取

或解算界址点坐标的方法。 

(b)航测法,是指利用航空影像采集界址点坐标的方法。 

(c)图解法。在现有大比例尺正射影像、地籍图或地形图为基础获取

界址点坐标的方法。 

(d)组合法。组合法是以上述其中一种测量方法为主要方式,其他方法

作为辅助手段确定界址点坐标的方法。 

②界址点测量精度 

 

 

(a)实测法精度。一般地区的明显、清晰,能在实地准确确认的界址

点需满足一级界址点精度等级要求；位于一般地区不明显,难以确定的

界址点和位于特殊困难地区明显界址点精度要满足二级界址点精度要

求；位于特殊地区或困难地区的不明显界址点精度需达到三级界址点精

度要求。 

(b)航测法精度。不同比例尺界址点中误差见表2-2。两倍中误差为

限差。 

(c)图解法精度。不同比例尺界址点中误差见表2-3。两倍中误差为

限差。 

 

(d)组合法精度。采用两种方式进行组合测量的,应分别同时满足相对

应的的测量方法的界址点精度要求,同时要处理好不同方式得到的测量地

块的拓扑。 

③界址点测量 

根据测区实际情况,用航测法为主,实测法为辅的组合方式。 

航测法测量界址点坐标是利用不同地物影像纹理差别划分地块,在室

内解译获取界址点坐标。利用正射影像制作的工作底图。通过工作底图能

够清晰直观判别水田地、草地、林地、水面、道路及建筑物等要素,可以

在工作底图上直接采集标注。航测法在点位到达困难、地块轮廓不规则等

情况下有明显优势。航测法不仅能减少外业工作量、缩短工期和降低生产

成本,还能更加细致的反应地块轮廓,提高面积量算的精度。航测法测量界

址点对现场技术人员要求较高,要求现场技术人员能够清楚、准确地判别

工作底图与实地要素的对应关系及四至要素的相关信息。 

1.4填写地块调查表 

确认界址线无争议后,由技术人员现场在权属调查表中填写承包方,

四至,界址点,界址线类型和位置信息。指界人现场签字确认。 

1.5绘制调查草图 

现场技术人员在工作底图上将地块勾绘,并将地块必要属性信息和对

四至描述有明显方位意义地物等进行注记,最终形成外业调查草图。 

1.6数据制作 
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1.6.1数据预处理。界址点测量完成之后,应立即进行数据处理。在南

方CASS中进行处理。充分利用数字正射影像高精度的特点,依据实测界址

点数据和调查草图绘制界址线。 

1.6.2数据编辑、完善。采集地块界址线,在CASS数据中按不同图层分

别将地块的的必要属性信息,如地块编码及承包方等信息放入对应图层。 

将预处理后的CAD数据导入农村土地承包经营权确权登记工作编辑建

库系统,通过建立空间索引功能进行行政区编码和赋相关属性。对数据进

行完善处理。 

1.7地块分布图制作 

测绘技术人员根据调查信息制作地块分布图。地块分布图简单明了的

表达地块的各种信息,对地块分布图中无法在权属线内完整显示的其他信

息,用表格形式表示,表格放在图内空白处或图外。 

制作地块分布图时可根据表达内容的可读性等要求灵活选择制图单

元。在区域面积、人口或其他方面情况特殊的农村集体经济组织,可依据

实际情况,灵活划分制作单元,并保留划分的材料。 

1.8审核公示 

以村(组)为单位,制作公示表。交由村(组)土地承包经营权确权登记

颁证工作组进行审核并进行公示,在公示期结束后无异议的,制作公示结

果归户表由发包方、承包方进行签字确认后进行归档。 

1.9形成数据 

调查工作结束后,应及时组织进行成果整理与归档工作。 

1.10检查验收 

检查主要分为作业队伍作业员自检、质检部门质检、县级农业主管部

门组织的检查和地区、自治区级部门组织的抽检。检查应贯穿整个工作全

过程,发现问题和技术路线偏差应及时处理整改,保证调查成果质量合格。 

2 DOM 在土地确权作业中的应用 

2.1确权前期工作中DOM的应用 

在前期准备工作中,利用1:2000高精度的数字正射影像(DOM),套合行

政界线、行政单位名称、权属界线等形成所测区域的工作底图。通过分辨

率为0.2米的影像底图,对于整个工作的部署和进度有准确的安排。 

2.2确权界址点测量作业中DOM的应用 

对于一些无法实测或者实测困难的界址点可以利用航测法获取。如下

述情况可用航测法： 

2.2.1对于形状不规则且外业不容易施测地块的界址点,可以利用

1:2000 DOM影像底图进行界址点采集。 

2.2.2对于地角呈现不规则圆弧形状的地块,利用影像进行采集界址点。 

2.2.3坑塘、沼泽等不易到达区域的界址点依据1:2000 DOM影像底图

进行界址点采集。 

2.2.4林地等比高较高的地物影响GPS观测信号或其它测量仪器难以

实测的界址点,依据1:2000 DOM影像底图,在计算机上进行界址线的采集,

既提高了生产效率,又保证地块界址线测量的精度。 

2.2.5实地面积与台账面积不符,超出限差,依据土地承包经营权确

权登记工作领导小组指导意见,根据1:2000 DOM影像底图结合台账采集

界址线。 

在叶城县项目中,对于高海拔区和林地的采集均采用航测法获取界址

点。经实地采用GPS-RTK方法测量确认,符合界址点精度要求。 

3 结束语 

本文通过叶城农村土地承包经营权确权工作的开展情况和取得的一

些成果,介绍土地确权的工作流程及DOM影像在土地确权中界址点测量中

使用情况。将实测法和航测法获取的界址点坐标数据进行比对分析,结果

证明航测法在农村土地承包经营权确权登记工作中具有较好的精度,完全

可适用于农村土地承包经营权确权登记工作,并且利用数字正射影像可以

节省人力,物力,减少外业工作量。 
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