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[摘  要] 针对农房房地一体权籍调查工作,基于温州市洞头区农村宅基地及房屋不动产权籍调查项目,

具体阐述了其工作基本路线,并介绍了一些在实践中摸索出的优化方法和小技巧,使工作流程得以优化,

一些重复的工作得以简化,提高了工作效率。 

[关键词] 房地一体；邮件合并；批量输出；脚本；精细化 
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引言 

为进一步规范农村宅基地管理,保

护农民合法财产权益,推进农村不动产

统一登记工作。根据国土资源部《关于

进一步加快宅基地和集体建设用地确权

登记发证有关问题的通知》(国土资发

[2016]191号)要求,全面开展农村宅基

地及其地上房屋不动产权籍调查[1]。本

文以温州市洞头区的农村宅基地及房屋

不动产权籍调查项目为依据,基于相关

理论研究和技术方法,结合实践经验,总

结农村房地一体化权籍调查技术方法及

提出工作中发现的优化流程和快捷处理

方法。 

1 测区概况 

洞头区是浙江省温州市辖区,位于

浙江省东南部,地处浙南沿海,瓯江口外,

全区总面积2777.3平方公里,其中陆地

面积100.30平方公里,户籍人口12.74

万。洞头区侵蚀丘陵地貌分布广泛,约占

全区陆地面积的91%,其中高丘陵山坡较

陡,低丘陵的山坡地形以凸型坡和直线

型坡为主,交通主要有三部分组成：城区

集镇市政道路、县道公路及农村公路。

洞头区是四面环海的岛屿,为防止台风

侵害,房屋建筑建造形态与内陆普通住

宅存在较大差异,宅基地占用方式多样,

给权籍调查工作带来一定困难。 

2 前期准备 

前期准备工作主要包括宣传发动,

组织建设,技术方案确定,工作计划,使

用资料的收集,表册准备,工具器材准备,

人员培训,工作底图制作等。 

3 技术路线及作业流程 

3.1技术路线 

运用3s技术等高新技术手段和计算

机技术及新的作业方法,以地籍调查为

基础,以宗地为基本单元,充分利用已有

权属资料,通过外业测绘与核实,内业判

读的方法,完成不动产权籍调查测绘工

作进而开展土地及房屋测绘,权属调查,

数据入库,完成宅基地及房屋确权登记

调查并更新完善农村宅基地及房屋不动

产权籍调查数据库,推进房地一体不动

产确权登记发证。工作底图采用已有的

城镇地籍图、农村宅基地地籍图、大比

例尺地形图等图件。在已有地形图资料

基础上进行修补测,对于已有土地或房

屋测绘成果的,仅须对其中未有测绘成

果的部分进行测绘,对新增或者改(扩)

建的农村宅基地及住房进行修补测。 

不动产权籍调查分为以下六个步

骤：调查前准备,工作底图制作,权属

调查和不动产测绘(包括地籍和房产),

成果报告编制及数据建库,权属审核

及数据入库,材料受理、核定登记及成

果归档。 

4 外业调查 

前期准备阶段对收集到的各类资料

进行处理,制作调查工作底图,在此基础

上以自然村为单位按实际需要比例尺制

作、输出、打印调查底图及打印外业调查

表,作为外业调查的工作的基础[2]。外业

调查主要包括控制测量、地形修补测、权

籍调查、地籍要素测量、房产测量。 

5 内业编辑与成果编制 

5.1成果报告组成 

权籍调查成果报告以一户农村宅基

地为单位出具,测绘成果报告中需包含

项目概况、地籍调查表、界址表、宗地

图、房屋调查表、房屋分户图、房屋照

片及其他必要材料等内容。权调成果数

据以项目为单位,每个项目根目录命名

为：[测绘编号][项目名称]。数据提交

一般按地籍子区为单位进行提交,测绘

编号填写为地籍子区代码,项目名称填

写为地籍子区名称,目录形式如下。 

表1  成果目录 

一级目录 二级目录及所属文件 备注

[测绘编

号][项目名

称]

测绘成果资料

电子成果数据

其他数据 可选

… …  

5.2宗地图定制批量制作 

在绘制宗地界线时,以工作底图中

房屋边线为基础,按照当地对宗地界址

的认定标准绘制,在宗地界址线确定后

进行宗地图的制作。 

宗地图是宗地权属调查重要的附图,

农村宅基地及房屋不动产权籍调查针对

区域大面积的调查,数量多时间短,因此
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利用cass10.1的批量导出宗地图的功能

绘制宗地图。Cass10.1优化了地籍数据

处理流程使成果高度可定制化,在快速

成图编辑、属性录入、成果输出等环节

采用全新技术。批量输出成果达到秒级

输出,极大的提高成果输出效率。而且

Cass10.1使地籍成果开源,用户可灵活

定义定义宗地图、地籍调查表、界址点

成果表等成果样式。通过定义宗地图样

式,可批量生成符合相应规范和规程的

要求的宗地图。 

宗地图的编制要点主要四至关系表

示与文字描述要清楚、准确和齐全,宗地

图上的道路名称、河流名称、单位名称

等地理名称完整表示。宗地图上表示内

容包括宗地编号、界址点、界址线、界

址点编号、界址边长,及宗地内注记权利

人名称、宗地代码、土地用途、土地面

积,土地用途表示至二级类。 

因成果中的宗地图是以图片形式呈

现,批量生成的宗地图可利用批量打印

软件批量输出,宗地图名称可以宗地代

码或权利人命名,再插入到不动产测量

报告文本中。 

5.3房产分层图绘制 

分层图以一户产权人为单位、分层

绘制,分层图表示的主要内容包括房屋

轮廓线、四面墙体的归属和阳台、柱廊

等部位以及宗地代码、房屋坐落、幢号、

所在层次、户号、总层数、房屋结构、

建成年份、专有建筑面积、分摊建筑面

积、房屋建筑面积和房屋边长、比例尺、

指北针、不动产登记机构、绘制日期等。 

5.4基于邮件合并的文本批量输出 

需要制作的文本数据量比较大时,

可以使用Office的邮件合并功能实现批

量输出文档。邮件合并通过相同字段的

对应识别实现预设字段内容的匹配,建

立数据源与文档的链接,数据源来自编

辑完整的统计表excel文件。 

首先根据文本要求制作规范的模板,

准备好根据外业调查整理的数据统计

表。office软件的邮件合并功能可建立统

计表格与模板文本的链接,再运行VBA代

码批量导出,从而完成报告的批量编制。 

5.5成果整理批量化 

项目包括大面积范围的农户的宅基

地及房屋不动产权籍调查工作,数量较

多,因此成果报告编制过程中大多程序

采用批量处理的方法,批量处理后成果

的分类整理又是一大难点。脚本语言可

实现如快速提取文件夹名称,快速新建

规定名称的文件夹,快速批量重命名文

件夹,快速复制大量文件到指定路径等

工作。整理后权籍调查成果报告以一户

农村宅基地为单位出具。 

6 成果审查及入库 

调查工作完成后成果提交不动产登

记服务中心权籍调查科审核,权调审核

完成后,进行数据的入库工作,采用批量

或逐一的方式将内业编辑形成的宗地和

房屋矢量数据、属性信息及相关档案资

料,经过成果审核后导入现有不动产权

籍数据管理系统,并同步更新到不动产

登记业务系统中[3]。 

为保证项目的顺利开展、入库数据

的准确性等,需对入库工作进行严密的

安排。先进行更新入库,将作业库中的数

据建库成果更新到不动产登记信息系统

中。在数据整理建库过程中,系统内的存

量登记数据库是在动态更新的,同时存

量数据迁移节点到系统正式运行发证期

间存在一段增量数据有待更新入库。通

过建库成果增量更新入库的方式确保系

统和数据的有效衔接,保证系统数据成

果的准确性和完整性。 

7 结束语 

房地一体不动产登记发证工作关

系农民切身利益,宅基地整理关乎三农

问题,解决宅基地管理中的遗留问题,

完善不动产统一登记数据库是国土信

息管理中一项重要而迫切需要解决的

问题。因此探讨如何更好更快得完成农

房不动产登记工作是非常有意义的。本

文所描述的在农房房地一体权籍调查

工作实施过程中总结出的优化方法,经

过实践检验简化了工作流程,极大程度

得提高了工作效率。在实施权籍调查工

作过程中,针对出现的问题不断提高工

作的精细化程度,优化了测绘技术和流

程,为宅基地房地一体不动产登记工作

打下基础,也为其他类型相似项目提供

参考方法。 
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图 1 批量复制文件到指定路径 


